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政府边界视域下我国老年体育治理：逻辑与展望
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摘 要：围绕我国老年体育治理的政府边界这一议题，梳理了政府边界与老年体育二者的逻辑关系以及中外政府边界理论内涵，认为：（1）区别于国外理论，我国政府边界理论内涵是以人民为中心，通过维护人民权利、满足人民美好生活需求、促进社会主义市场经济发展的维度探讨政府治理依据，并以政府权力、职责边界为支持构建起政府治理体系。（2）政府边界视域下我国老年体育治理逻辑涵盖3个维度，包括：基于价值-权力学说，需要在价值上以体育权利捍卫老年体育参与者的主体地位，进而明确老年公共体育服务体系下的法定权力边界；基于职能学说，需以产业发展完善老年体育市场化供给，厘清老年体育市场中的政府职能边界；基于关系学说，则需以体育的健康属性完善老年人的公共健康促进体系，明晰老年体育治理政府协作中的部门职责边界。（3）政府边界视域下我国老年体育治理的研究展望：通过基础性概念的理论溯源与层次建构来梳理该研究领域的要素和结构，提升研究张力；通过分析影响机制、识别和评估结果效应来厘清要素间的动态发展机理，强化研究解释力;通过理论体系本土化来适配中国特色的老年体育治理问题，促进研究系统性发展。
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Logic and Prospects for Chinese Elderly Sports Governance on Government Boundary Theory
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Abstract: Based on the issue of elderly sports on government boundary theory, this article analyzed the basic relationship between elderly sports and government boundary theory, and reviewed the government boundary theory, found out: (1) The main points of Chinese government boundary theory are people-centered value, guaranteeing people’s rights and better life, promoting socialist marketing economy, and constructing governance system. (2) Summarize the logic of Chinese elderly sports on government boundary theory, including: protecting elderly sports rights and elucidating government authority boundary in elderly sports public service; prospering elderly sports supply by elderly sports industry and clarifying government functions boundary in elderly sports market; promoting elderly health and explicating the responsibility boundary during government collaboration on elderly sports. (3) Prospects: look into basic concepts and their structure of elderly sports governance on government boundary theory; find out cause-effect mechanism and evaluation system; construct government boundary theoretical model for Chinses elderly sports systematically.
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老年体育作为《“健康中国2030”规划纲要》和积极应对人口老龄化战略的重要一环，理应促进老年人身心健康和全面发展。但目前，有效供给不足、政策系统性不强[1-2]等问题使得老年体育的健康和发展功能尚未得到充分发挥。通过文献爬梳发现，政府是管理、监督老年体育的主导者[3]。国内从政府角度审视老年体育的研究，主要围绕供需适配[4]、政府购买[5]、政策保障[6]等方面展开，侧重于服务内容建构和政策规制探骊，鲜触及政府在老年体育事务的内在效能（政府在老年体育中的行动界限、内部动力机制、与外部环境的互动过程等）。党的十八届三中全会首次提出，要推进国家治理体系和治理能力现代化。政府治理体系是国家治理的中心环节[7]，构建职责明确、依法行政的政府治理体系便成为推进国家治理现代化的有效路径，政府边界问题也就成为政府治理现代化的基本问题[8]。
国外政府边界理论提供了可借鉴的视角，而我国老年体育恰与该理论存在一定意义上的逻辑关联。存在差异是划定边界的前提[9]61-62，公共事务在治理过程的差异越大，越需要明晰政府边界。1）我国老年体育供给主体间存在差异。政府因自身专业性所限而难以直接有效提供此类服务，市场则因利益机制（利润周期长[10]、老年群体消费意愿不高[11]、产业融合度不高[12]等问题）所限而不愿提供此类服务。2）服务对象方面，老年人与一般体育参与者之间存在差异。基于老年人身体机能下降与运动中一定强度要求之间的矛盾，老年体育的适应性为许多研究所强调[13]。
基于此，本文梳理了国内外政府边界理论的内涵和治理逻辑，以及政府边界视域下我国老年体育的治理逻辑，并展望了研究趋势。力求在我国新时期，为兑现老年体育健康功能、全面发展功能提供学理性指导借鉴。
1 政府边界理论的治理逻辑
1.1 国外政府边界理论的内涵阐述：治理体系的建构逻辑

通过文献梳理发现，国外政府边界理论的发展脉络刻画了一种政府治理体系的建构逻辑，即：以权力再分配来强化治理的法理依据、以明晰组织边界来明确治理主体、通过划定地理边界来确定治理空间（见表1），从而确保治理行为顺利开展并达到治理效果。（1）以权力再分配来强化治理的法理依据。首先，Hamilton提出权力具有侵犯性质，应将行政责任与政治权力相分离，并规定其限度和边界[14]。Wilson[15]据此划定了公共行政中决策与执行、中央与地方、横向行政部门间的权责边界。相应的职业官僚组织及从业人员也随之产生[16]。（2）以明晰组织边界来明确治理主体。承接Weber专业机构说，Ashkenas等[17]认为，政府边界乃是组织机构间的边界，具备结构区隔和互动渗透双重属性，通过资源、信息、价值观念等要素跨边界互动，政府边界成为内外竞争过程中动态演化的结果[18]。在此认识下，治理主体得以明确，同时动态治理和演化过程也被识别。（3）通过划定地理边界来确定治理空间。这一派国外学者[19-21]认为，政府边界的内涵是地理管辖区域，即政府权力实施的既定空间，其实施方式是供给区域公共服务。

表1 西方的政府边界思想
Tab.1 Government boundary theory in west

	流派
	主要内容
	代表人物
	治理逻辑

	政治与行政二分学说
	对政府任务进行分类，并交由不同部门负责；行政机构培养职业官僚
	Wilson, Weber
	强化治理的法理依据：中央政府权力重新配置，调整政府公共价值和治理结构

	组织边界

学说
	政府边界是一种组织边界，具有纳入、排出双重属性，并在这属性的基础上动态演化。
	Ashkenas, Hernes
	明确治理主体：公共服务供给主体发展方式的变革

	地域边界

学说
	政府边界是地理管辖区域，是政府权力实施的既定空间。
	Paddison, Fletcher
	划定治理空间：明确地方治理的执行范畴


1.2 我国政府边界理论的内涵演化：政府治理的本土化重构
我国政府边界理论谱系则描绘了一种具有本国特征的政府治理体系建构逻辑，即：通过完善政府价值巩固治理的群众基础、通过明确政府职能边界强化治理措施和手段、通过厘清政府与其他组织的边界明晰治理场域及主要议题。（见表2）（1）通过完善政府价值巩固治理的群众基础。在治理的依据方面，相比于国外关于权力配置的探讨，我国政府边界理论更关注治理的群众基础和社会支持，并将这种对公平正义、社会成员的利益诉求之间的价值考量和选择组合归纳为政府价值边界[8]。而后通过权力行使来兑现政府价值边界[22]，形成“价值-权利学说”。（2）通过明确政府职能边界强化治理手段。高立伟认为政府边界是有关政府职能、职责等要素的制度化界定，及其控制性或约束性作用的幅度和最大半径[23]。政府职能边界中职权法定、依法行政的原则和规范体系，成为政府行使权力、实施治理的有效路径和手段[9]33-45。（3）通过厘清政府与其他组织的边界明晰治理场域及主要议题。区别于国外组织边界学说，国内理论强调政府与其他组织的相对边界和互动关系[7]，既包含政府内纵向不同层级、横向不同部门之间的关系，也包含政府与非政府组织间的关系（如政府与市场的关系边界）[24]，前者涉及政府内部治理场域下治理体系中府际关系、部门协同等议题，后者涉及社会治理场域下政企关系、政社关系、政府和市场资源配置效率等主要议题。
表2 我国政府边界思想
Tab.2 Government boundary theory in China
	流派
	主要内容
	代表人物
	实质

	价值-权力学说
	政府价值边界是政府对社会公平正义、社会成员利益诉求之间的价值考量和选择组合；政府价值边界的实现有赖于权力边界以及权力涉及的可调配资源、权力行使的过程等。
	林明灯
	巩固治理的群众基础：通过完善政府价值获得社会支持，以政府权力边界兑现价值边界。

	职能学说
	政府边界是政府履行职能过程中对政府权力的规范化授权和制度性约束。
	汪玉凯
	实施治理的有效路径和手段：政府职能边界中职权法定、依法行政的原则和规范体系，国家治理中的法治化建设

	关系学说
	政府边界是政府与其他组织间的关系，较为典型的关系包括：政府纵向府际关系、政府横向部门协同、政府与市场的关系等。
	朱四海，荀明俐
	明确不同治理场域中的主要议题：政府内部治理场域下治理体系中府际关系等议题；社会治理场域下政企关系、政府与市场关系等主要议题。


1.3 我国政府边界视域下的治理逻辑
尽管应用广泛，政府边界的概念界定、研究层次尚未达成学术共识。但通过对爬梳国内外相关研究发现，政府治理主体、空间和法理依据是政府边界理论在国外的主要审视维度，不论是行政与政治二分学说、组织边界学说，还是地域边界学说，实质上都是在社会关系结构、公共服务需求日趋复杂背景下，重新配置权力资源、改善治理结构的选择。我国政府边界理论演进逻辑与此类似，不同的是，地域边界学说不符合我国国情，其实质是基于国外联邦制、多党派地方议会选举的政治环境而对地方治理模式的一种认识。我国对政府边界的认识，则是以人民为中心的价值理念作为治理依据，通过维护人民权利、满足人民美好生活需求、促进社会主义市场经济发展的价值边界维度探讨了所对应权力边界的权威性，并通过社会主义法治化建设将这种价值外化为法定职能边界，具体政府部门据此划定自身的行为和职责边界，协调政府内外协作关系，从而形成明确的治理路径和手段，在不同治理场域中处理主要治理议题，由此形成国家治理体系（见图1）。
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图1 中国政府边界的治理逻辑
Fig.1 Governance Logic on Chinese government boundary theory
2 政府边界视域下我国老年体育的治理逻辑
明确研究对象剖析维度，实质是在实践与理论间建立紧密的逻辑关联。一方面，就政府边界理论而言，上文总结了三种理论学说，即价值-权力学说、职能学说、关系学说。另一方面，老年体育作为以丰富老年人文化生活、改善其精神面貌、促进其身心健康发展为目的的体育活动，较其他群体的体育活动而言，更具备健康性、矛盾性、专业性等特征。在此基础上，结合我国老年体育中动机难以转化为有效需求、政府和市场供给能力不强、体育的健康和全面发展功能难以发挥等实际问题，政府边界视角下我国老年体育治理的研究相应围绕3个学说维度、6方面具体内容展开（见表3）：1）基于价值-权力学说，需要在价值上以体育权利捍卫老年体育参与者的主体地位，进而明确老年公共体育服务体系下的法定权力边界；2）基于职能学说，需以产业发展完善老年体育市场化供给，厘清老年体育市场中的政府职能边界；3）基于关系学说，则需以体育健康属性完善老年人的公共健康促进体系，明晰老年体育治理政府协作中的部门职责边界。
表3 我国老年体育治理的政府边界
Tab.3 Government boundary of Chinese elderly sports
	政府边界学说
	老年体育治理的政府边界
	边界实质
	边界标准

	价值-权力学说
	以体育权利捍卫老年体育参与者的主体地位
	体育事业改革和发展的基本原则——“以人民为中心”
	体育权利需求，如利益诉求表达渠道、权利行使渠道、权利维护渠道等

	
	明确老年公共体育服务体系下的法定权力边界
	维护社会主义公平、推进社会主义法治化建设的要求
	法律、行政法规、规划、纲要、指导意见等

	职能学说
	以产业发展优化老年体育市场化供给
	新发展理念下，建设现代化经济体系的时代要求
	老年体育的产业发展需求

	
	厘清老年体育市场中的政府职能边界
	社会主义市场经济中市场基础与政府主导的矛盾与协调
	产业政策、具体产业和市场事项中的工作任务和行动范围

	关系学说
	以体育的健康属性完善老年人的健康促进体系
	人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾
	人民具体的健康需求、美好生活需求

	
	明晰老年体育治理政府协作中的部门职责边界
	由政府横向分科、纵向分层的部门协同完善国家治理体系的要求
	部门权力关系、所掌握资源、部门工作办法等


2.1 价值-权利学说维度：维护体育权利价值下老年体育治理的法定权力边界
2.1.1 以体育权利捍卫老年体育参与者的主体地位
体育权利是一项基本人权[25]。人权中自由、平等的特征与政府价值边界中维护社会公平的向度相契合。人权根本目标是人的生存和全面发展[26]23。健康是美好生活的基础，教育是全面发展的路径。那么，体育的健康功能和教育功能便成为“体育权利”得以成立的重要条件。人权的本质特征是自由和平等，任何人都有权保持自由发展身体、增长知识、提升道德的能力[26]45。但老年人作为弱势群体，体育权利常常难以保障，突出表现为权利维护少路径、参与效果不显著。有研究针对河南、山东等地近百个基层社区展开调研，结果显示，近乎所有社区均未提供老年人专用健身器材，老年群体仍需依赖自发组织参与体育活动[5]，或是依托晨、晚练点自发参与，处于“散兵游勇”状态[27]。弱势群体相关问题关系到国家政治稳定和社会发展。老年群体的体育权利问题不仅关乎社会整体健康水平，还影响到家庭结构稳定和社会运行成本。由此，在政府边界视域下，保障老年群体参与体育的权利成为老年体育的首要价值导向。
2.1.2 明确老年公共体育服务体系下的法定权力边界
法理是源，体系是流。在我国，政府开展老年体育治理的权力边界首先由法理圈定，其次寓于公共体育服务体系当中。一方面，其法理依据包含了现行有效的法律、法规、规章、规范性文件、政策性文件等。《体育法》在第十六条指出，政府应为老年人参与体育活动提供便利。《老年人权益保障法》则具体给出了落实路径，即场地设施、优惠、活动、规划、投入5个方面。优惠和投入是纵向的支持条件及手段，而就横向内容而言，老年体育治理的政府权力边界划定为场地设施、活动、规划，但忽视了适老化健身指导服务，与当下时代老年体育的需求产生了偏差。提供针对老年人的运动健康服务已成为体育促进老年人全面发展、积极应对老龄化的当务之急。
这一法定权力边界也映射到老年公共体育服务当中，基层治理主体尚不具备能力供给专业化的运动健康服务。例如，即使在上海，社区老年体育俱乐部基本由基层街道政府的文体事务专员负责，身兼数职的状况和“职业公务员”的身份使他们没有精力和能力组织、供给专业的运动健康指导服务。而在更多的地区，社区层面的老年体育供给处于缺位状态。事实上，公共体育服务坚持保基本、普惠性原则本无可非议，但相比于针对其他群体的体育服务，非专业性恰恰成为制约老年体育发挥积极老龄化功能的最大掣肘。
2.2 职能学说维度：促进产业发展目标下老年体育市场中的政府职能边界
2.2.1 以产业发展完善老年体育市场化供给
市场供给机制是老年体育的重要供给形式，也是提升服务供给效率、挖掘经济增长新动能的重要路径[10]。这是由于，考虑到老年体育的准公共产品属性，不能以“纯公共产品”思维来完全依靠政府供给。一方面，老年体育的生产具有不充分的非竞争性。在场地、设备所能承受的范围内增加消费客户，边际成本为零，但若超过承载量，需要增加设备、场地、人员支出。另一方面，参与老年体育具有不充分的非排他性。特别是信息社会发达的今天，老年体育的健身指导、场地设备、信息服务等内容没有严格的壁垒，整体服务方案的复制成本很低。
随着老龄化问题加剧,老年体育消费将成为体育消费领域的新增长点[28]。但老年体育的市场化供给尚不充分。主要原因是企业投入与产出不成比例。投入的高成本体现在三个方面：其一，运动处方、体医融合的技术门槛提升了老年体育产品的研发成本；其二，即便研发成功，市场上还缺乏必要的行业资质管理，适老性运动处方容易被竞争对手复制，提升了维护竞争优势的成本；其三，市场尚不成熟，提升了产品推广成本。产出低效则体现在：其一，运动处方效果需严谨的科学论证，研发周期长，降低了变现效率；其二，相较年轻人，老年群体的消费意愿较弱，制约了销量；其三，老年群体的运动健康理念、运动技能缺失，尚无法夯实市场基础。基于此，在政府边界视域下，引导市场供给、推动老年体育市场发展是政府职能边界的重要议题。
2.2.2 厘清老年体育市场中的政府职能边界
市场是优化老年体育供给的必要路径，而政府职能则是探究老年体育中市场供给与政府边界关系的重要锚点。政府在保证基本供给基础上，如何既通过监管保证市场供给质量，又帮助老年体育企业克服投入产出困境，是政府职能边界需要破解的问题。我国政府经济职能包含了经济调节、市场监管，履行手段涵盖针对市场的管理、财政及货币政策、产业政策及规划、人才培养和就业指导、引导社会投资、政府购买等等。但针对产业具体问题，老年体育市场的政府职能边界宜有其特殊性。
一方面，产业政策和规划应以促进产业融合为发力点。这是由于：体医融合、体养融合产业不仅为老年体育在内容和渠道上赋能，更为体育实现全面发展、积极老龄化的功能提供了专业适老化的技术保障。但目前，体医融合尚停留在医院门诊试点的起步阶段，如北京大学人民医院、北京海淀医院的运动处方门诊等[29]，未全面深入社区基层；而相比体育产业与其他产业融合，我国体育产业与养老产业融合度较低，“体育+养老”市场尚未成形[12]。另一方面，打造市场环境要以规范行业标准为抓手。针对老年体育，引导社会投资尚不触及根本，通过行业标准降低企业研发成本和获客成本，夯实产业链基础才是根本之举。上海殷行街道等18个街道已通过公建民营方式开办社区老年运动健康服务中心，截至2021年5月，仅殷行街道网点便累计服务老年人9万余人次[30]。在调研中，运营公司（尚体科技）表示，行业标准缺失抬升了与基层政府的沟通成本，网点布局缓慢导致难以形成规模效益，运行成本始终居高不下。可以说，在老年体育产业中，行业标准成为产业发展的“基础设施”，是企业降低获客成本和运营成本的关键。

2.3 关系学说维度：公共健康促进体系下老年体育治理的府际协同边界
2.3.1 以体育健康属性完善老年人的公共健康促进体系
我国已进入深度老龄化社会，老年健康问题将挤压医疗资源、经济运行、社会建设等各环节的统筹空间。《“健康中国2030”规划纲要》突出强调，坚持预防为主，贯彻全人群、全生命周期的健康管理策略。这就要求针对“老年人”这一健康的薄弱环节，提升老年健康服务质量，实现端口前移，形成对医疗服务的代偿机制。但目前，老年体育的健康功能尚未得到充分发挥[31]，典型表现便是老年体育的参与率尚低于其他人群。北京大学《中国健康与养老追踪调查（2018）》的数据显示，经常参加体育锻炼的老年人仅占受访者的23.43%[32]，而2020年我国7岁及以上人口中经常参加体育锻炼人数比例已达37.2%[33]。一方面，运动强度直接关系到体育运动的健康效果[34]，而老年人身体机能下降使其无法适应一般体育的强度要求，致使常规体育服务难以满足老年人疾病预防、慢病干预、主动康复的健康需求。另一方面，针对老年群体的专业体育服务供给不足[35]。公共体育服务没有对上述老年体育的特征作出有效回应，表现为适老化健身设施不足、专业性老年健身指导缺失，老年体育赛事流于形式、老年体育信息服务效能低下[36]。在政府边界视域下，以体育健康属性完善老年人的公共健康促进体系，便关乎体育、卫建、民政等多部门府际关系协作中的部门职责边界。
2.3.2 明晰老年体育治理政府协作中的部门职责边界
部门职责是指在老年体育治理过程中，各行政部门的工作任务、行动范围。区别于政府职能，部门职责更为具体、更易识别，是政府履行职能的着力点[37]。不论是法理边界还是职能边界，均要通过政府部门间职责边界的协调来落地实施。要优化我国老年体育治理中政府部门协作的职责边界，涉及了横向和纵向两个维度。横向上，以组织动力协调部门职责边界。体育部门、民政养老部门、医疗卫生部门在老年体育事项上的权责边界缺乏协调契机。体育部门是老年体育治理的主要责任者，而民政养老部门和医疗卫生部门均将体育视为养老和医疗的有益补充，在资源不足、功能不显著的情况下也就略显“鸡肋”。协作缺乏足够的法理势能和组织动力，各部门仍是单打独斗。在调研中，上海某区民政局负责人表示，关于养老，民政局的职责是搭建平台，医疗、体育、文化部门都能够在养老机构中服务老年人，使其安享晚年生活。但是，各方服务的嵌入机制复杂，服务标准是什么，各方的标准差异如何处理，责任主体是谁，有限空间如何配置多种服务等等问题都需要协调，如果缺乏议事协调机构或上级部门统筹，沟通成本很高。
纵向上，以治理要素下沉、延展来优化基层政府的职责边界。在法律、中央政府政策及文件划定的权力边界下，地方政府与基层政府间职责边界划定并不匹配，突出表现为基层政府财力与事权不相匹配和治理主体权责不相称。实践中，街道政府是落实老年体育治理的基层主体。但街道政府作为区级政府的派出机构，尚不具备独立的行政权力，依赖于上级权力委托和资源下拨。在纷繁的职责当中（民政事务审批、城市综合管理、社会服务、党群服务等），老年体育如沧海一粟。相比于扩张的职责，街道政府的权力和资源仍有限，加之体育专业部门与基层存在一定距离，导致社区老年体育事项“看得见的管不着，管得着的看不见”。专业资源和专项拨款的下沉、互联网应用和数字化治理[38]是基层政府在老年体育事项中接得住、管得好的重要保障。同时，可通过泛化基层政府的职责边界来扩大老年体育的治理主体，形成老年体育协会、居民委员会、业主委员会、社区体育组织、老年体育爱好者共同参与的多元化治理和服务中心[39]，延展基层治理要素。上海张江镇社区以公建民营方式，将“长者运动之家”与社区党群活动中心相融合，解决了党群中心的服务内容供给问题和专业市场主体的场地问题。通过党建引领，为老年人提供体质检测、科学健身指导、慢病运动干预、运动康复训练等“一站式”运动康养服务，并为会员建立老年运动健康数字档案，依托“老年体育+互联网”提供适老化专业智慧服务，打造“体医养”融合的老年体育民生工程[40]。
3 政府边界视域下老年体育治理的研究展望
理论基础和现实逻辑是未来研究方向的“骨架”与“血肉”。作为理论视角下实践映射中的治理逻辑，上文提及的6方面内容亦成为政府边界视域下老年体育治理研究的风向标。同时，我国老年体育更具健康性、矛盾性、专业性的特征也对该领域的研究提出了现实要求。目前，政府边界视角下我国老年体育治理的研究虽初成谱系，但还难奏“乐章”。其研究范畴仍停留在政府目的、行为和政策输出等方面，期望通过老年体育的服务内容建构和政策规制探骊回应现实问题。然而，现实问题很可能只是一种研究现象，简单直接的回应很可能难以触及该学术领域中的“元问题”，进而产生政府边界概念不清、政府边界与老年体育治理的互动机制阐述模糊、政府边界对老年体育治理的影响效应识别不准等问题，导致政府边界理论的发展动力不足、对老年体育治理的解释力下降。基于此，政府边界视角下老年体育治理的研究展望应依据“结构要素-机理机制-结果效应”的逻辑，从研究张力、研究解释力、研究系统性三个维度寻求突破，力图推进政府边界的理论发展，探寻并剖析与老年体育治理相关的创新议题。故提出如下展望。
3.1提升研究张力

提升研究张力的前提首先是扎紧“篱笆”，夯实理论基础。而这个“篱笆”便是基础性概念的理论溯源与层次建构。前文论述了政府边界视域下我国老年体育治理逻辑的6个方面，其中维护老年人体育权利成为老年体育治理的出发点和落脚点，也成为以政府边界视角管窥“老年体育”意涵的重要透视镜。一方面，在基础理论溯源上，政府边界实质上讨论的是治理依据以及“合法性”问题，民众支持和权利保障是政府治理的依据所在。政府边界视角下我国老年体育治理的研究迫切需要在法定依据、制度方面具象化，细化法理依据、权力来源、民众权利保障对政府边界的影响机制研究，从而捍卫老年体育参与者的主体地位，维护其体育权利。另一方面，在层次建构上，有效的制度设计是法律体系得以发挥作用、老年体育治理的政府权力边界得以演进的重要动力。政府边界的确定需有切实可行的抓手和载体，必须转化为政府部门职责，以问责机制来倒逼政府职能的实现。老年体育社区化、社群化、轻运动化特征很大程度上考验着基层政府的治理能力[5]。基层政府的职责和行为识别性更强，权力清单制度因而成为老年体育有效供给的重要制度抓手。因此，需要协同法律体系的优化，完善老年体育治理的制度再造研究，从而有助于厘清老年体育治理的法定权力边界，以体育完善老年人的公共健康促进体系。
3.2 强化研究解释力
识别老年体育治理中的结果差异，是探究影响机制、政府边界内部机理的前提；而明确影响机制是动态全面剖析研究对象的关键。只有在识别结果效应、辨析影响机制的基础上，对地区治理差异的内外机制进行剖析，理论研究的解释力和说服力才能得以保证[41]。一方面，就影响机制而言，破除行政壁垒、协调部门职责边界，是推动体育部门、民政部门、卫生健康部门在体育、健康、养老领域资源互补互通，丰富老年体育供给组合的必要之举。故而，府际协同是政府边界视域下老年体育治理的重要实现路径，其核心是在具体协同事务中彼此嵌入的契机和条件[42]。但在老年体育治理府际协同的研究中，基于既有框架下的解释仍主要源于理论而非实证探析协作的影响机制。因而，该细分领域应聚焦府际关系协作的影响机制研究，特别是强化老年体育治理中部门协同的实证研究，以明晰老年体育政府协作中的部门职责边界，推进府际协作互动。另一方面，就效应的识别与评估而言，一则重点围绕上述府际关系协同效果进行评估，二则对老年体育市场供给效率进行评估。市场是供给老年体育的重要场域。但对“政府失灵”与“市场失灵”的担忧，使得“有为政府”与“有效市场”的权衡始终不易把握。公共产品理论较好阐释了政府与市场关系，基于竞争性与排他性将社会产品分类，每类产品由不同主体供给，但缺乏实证研究的验证使得这类学理解释成为空中楼阁，对老年体育市场的指导更多是宏观指向性的。因而，该领域的研究趋势应指向深化老年体育市场中的资源、效率评估，从而明晰老年体育市场中政府职能边界，完善老年体育市场化供给。在投入产出的架构下，关注政府在老年体育供给中的交易费用，特别是基层政府供给中的“隐性成本”，通过既有数据和案例开展实证分析，对不同类型老年体育的政府供给效率进行评估，将效率较低的交给市场。
3.3 聚焦研究系统性

科学理论是对特定生活领域观察的系统性解释[43]。其系统性特征为研究张力和研究解释力提供了有力保障。关于老年体育的法律政策、政府职能、府际协同、产业融合、社会支持体系的研究纷繁，逐步形成了关于老年体育治理的理论矩阵。然而，政府作为老年体育治理的主导者，其行动边界和作用范围始终没有系统的解释模型，解释层级往往停留在政府职能需要如何调整、部门协同要如何开展、法律和政策如何制定，不免出现“头疼医头”的问题。因而，需要构建本土化的政府边界视角，同时能够适配我国老年体育在治理层面的问题切口，以提升系统解释力。一方面，系统整合政府边界的内容维度，明晰老年体育治理的政府边界演化机理，建立基础解释框架，而后逐次讨论：如何界定老年体育治理的政府边界，涉及哪些内容和类型？不同内容维度的政府边界之间如何互动并发挥作用？目前老年体育治理的政府边界置于何处，是否满足社会需求？在此基础上，回答老年体育治理的政府边界最优设置等问题。另一方面，关注政府边界理论体系中国化，使得面对区域差异性、老年体育治理的个性化问题时，本领域研究具有更普遍的解释力。要明确讨论老年体育治理的政府边界，是在建设法治政府、推进国家治理现代化的研究背景下开展的。要剖析我国老年体育的个性化问题，发掘寓于我国老年体育中理念、制度、人口特征的差异化表现，以丰富具有中国特色的老年服务治理模式研究。
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